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VAMOS A
MAR DEL PLATA

OBRA FALUCHO XXXV

@ 58 Viviendas de 2 y 3 dormitorios.
@ Departamentos en Planta Baja y Dos Pisos.
@® 58 Cocheras en Subsuelo.

Calles Azopardo, Veértiz y 166

INFORMES:

EN TANDIL: Mayor Olivero 270 Tel. {0291) 29.060
EN MAR DEL PLATA: Alvarado 2277 - Tel. (023) 37.614
EN CAPITAL FEDERAL: Moreno 1270 - 3er. Piso - Of. 312.



INFORME SOBRE EL ESTADO
DE LAS OBRAS AL 25-12-81

EN CAPITAL FEDERAL

FALUCHO IX - Remedios de Escalada de San Martin 2138

—- Concluida la estructura de hormigdn armado del 152 y dliime piso.
Se trabaja en el encofrado de sala de magquinas y tanque de agua.

FALUCHO X - Avcda. Congreso 3125

— Mamposteria interior sjecutada en un 90 %. Se ejecutan contrapisos
en 1% y 22 piso. Comienzan los frabajos correspondientes a revogues
interiores de medianeras.

FALUCHO Xl - Cuba 3531

— Se encuentra terminada la estruclura sobre el 4° piso, y en ejecucion
el encofrado sobre el 59 piso.

FALUCHO Xil - Gaona 2765

— Han comenzado los trabajos de mamposteria, habiendose concluido
los correspondientes a cimientos y aislacion hidrofuga.

FALUCHO X - Laguna 730
— Se ha concluido la estructura de hormigén sobre 89 y 99 pisos,

FALUCHO XIV - Montafisses 2937

— ContinGan los trabajos de mamposteria sn el 3er. piso. Se ejecutan
replanteos en el 6% piso.

FALUCHO XVI - Serrano 1391

o Fjecutada la estructura de hormigén armado sobre 11° y 129 pisos.
Se ha preparado el 20 % del encofrado sobre el 13er. piso.

FALUCHO XVIl - Arcos 3475

— En ejecucién revoques interiores, habiéndose concluido la mampos-
teria de medianseras.

FALUCHO XX - Manuela Pedraza 3185

— Se trabaja en mamposteria del 49 piso. Ejecucion de ieplanteo en e
52 piso.




Editorial

NO PODEMOS SER INDIFERENTES

En los ultimos tiempos hemos presenciado, con estupor y con im-
potencia, como millares de argentinos pertenscientes a los estrates mas
humildes de nuestra sociedad, se han vista obligades a ocupar tierras
uvbicadas en el Gran Buencs Aires, con el propositc de fevantar nuevos
barrios que se inician muy precariamente con la instalacidn de carpas
v chozas construidas con elementos deleznables,

Este fenomeno social no por repetido es menos humillants para un
pals rica, Hleno de posibilidades como el nuestro. Muchos hogares son
victimas de desalojos y olros ebandonan las casas alquiladas por serles
imposible afrontar el cosio do los alguileres ante lo magro de sus susldos
v jornales o, peor atn, ante ef drama de fa desocupacidon provocada por
el cierre de fabricas y la quiebra de empresas.

Ya suman cientos de miles las personas que deambulan impulsadas
por la desesperanza y por la desasparacion, procuranda un asentamienio
gue les permita vivir con un minimo de decaoro.

" EI problema es tan claro como agudo y tan tacil de plantear como
dilicil de solucionar si no se provoca un cambio en la mentalidad de los
gobiernos con referencia a ia tenencia de la tierra.

La funcion de la vivienda econcmica debe ser fundamentalmente
una preccupacion del Estado, No se puede ser crudamente “fiberal’ en
la apreciacién de problfemas en los que estan comprometidos miles de
hogares de compatriotas que no son culpables de las circunstancias
ccondmico-sociales por las que atraviesa e! pafs.

Las tisrras ociosas estéan en una gran proporcién destinadas a la
especulacion y se torna prohibitiva su campra. Su tenencia improductiva
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conspira contra los intereses nacicnales, e invita a los necesitados a
ocuparlas para resolver, aunque sea temporariamente, sus necesidades.

E! Estado no puede permanecer indiferente ante tanfo delor y ante
tanta desoclacién. Disponer de las tierras hoy ociosas, instalar las infra=
estructuras de los servicios indispensables y alentar la formacidn de
organizacicnses en las gue funcione la autoayuda y la solidaridad para
la construccion de viviendas econtmicas, son pasos ineludibles gue
millares de argentinos esperan con comprensible ansiedad,

Nosotros, gue alguna experiencia hemos acumulado en el Iranscur-
S0 de las Gltimas décadas, fenemos la conviccion de qgue los problemas
planteados no son insolubles. Mas atn, estimamos que estamos en con-
diciones de¢ colaborar para que se encueniren soluciones razonables
que contribuyan a reincorporar al trabajo productivo a quienes hoy estan
tratando de solucionar e! fundamental problema de la vivienda.

Nada puede exigirse a guienes estan abrumados por la realidad
cruel de ver a su familia en el desamparo, sin proteccion alguna ants
e/ mas elemental de sus derechas coma seres humanos, el derecho a un
techo que proporcione amparo, seguridad y proteccion.

Nosotros, militantes de un cooperativismo a la vez doctrinario y
practico, tenemos la solucion para tan graves problemas. Queremos ser
convocados por quienes tlenen a su carge el estudio de los mismos,
para hacerles conocer huestra verdad y con ella, la posibilidad de en=
contrar solucién para tantos compatriotas hoy sumidos en la desespe-
racion,

EL DIRECTOR

EL COOPERATIVISMO SURGIO DE LAS ENTRANAS DEL PUEBLO

El sistema cooperativo no ha salidc del cerebro de un sabio, ni
de un reformador, sino de las entrafias mismas del pueble. No es
producto de alias especulaciones académicas. Su teorla no fue con-
cebida por solemnes filésofos o economistas. Lo engendré sin pompa
intelectual el sentido comin de un grupo de irabajadares enfren-
tados con el problema de aritmética elemental de su presupuesto
doméstico. No nacié de una escuela ideoldgica, sino de 28 cocinas
que no alcanzaban a abastecersse.

(Charles Gide —"“Curso de Economia Politlca’™—)
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La Normalizaciéon Constitucional
de la Repiblica y la Funcén
Gubernamental de los Jueces

Sean nuestras primeras pala-
bras de recghocimiento al prote-
sor Dr. Luis Maria Boffi Bgggero,
cuyas ensefianzas en la catedra de
Derecho Publico Profundizado del
curso de Doctorado en Jurispru-
dencia de la Universidad del Sal-
vador nos sirvieron de guia e ins-
piracion para realizar esta colabo-
racion al érgano informativo “HA-
CER" de nuestra cogperativa.

Elegimos esie tema porque pen-
samos que no habra normalizacion
constitucional de la Replblica so-
bre bases firmes y estables hasla
tanto sl Poder Judicial de la Na-
cioén no cumpla en plenitud la fun-
cion gubernamental que le com-
pete. Tal funcion, entendemos, tie-
ne su origen en el mandato otor-
gado por el pueblo, representadg
por la Convencidn Nacional Cons-
tituyente, v normativizado en el
GCapitulo 22 de [a Seccidn 3ra. de
la 2da. parte de la Constitucién
Nacicnal.

Consideramos que los jugces no
son simplemente “la boca que pro-
nuncia la palabra de la ley” (1)
sino que &l Poder Judicial de la
Nacién es —a través de su cabe-
za— |a Corie Suprema de Justicia
de la Nacion— el intérprete final

Por el Dr. Alfredo Roque Corvalan
Asesor Lefrado y Consejero de la
Coagperativa "FALUCHO” Ltda.

de la Carta Magna. En definitiva,
la Constitucién Nacional dice lo
gue la Corte Suprema dice que
dice.

“Splo tendremos, entonces, so-
lucion juridica, estabilidad institu-
cional, modificaciones y profundas
dentro ae la ley que protege a los
débiles, cuando los pueblos diri-
jan sus gjps al Palacio de Juslticia
en demanda de ampara ¥ mediante
la convicecidn interna dé conse-
guirla” (2).

CONCEPTO DE LA FUNCION
GUBERNAMENTAL DEL JUEZ

El Poder Judicial es uno de los
tres poderes del Estado. El siste
ma adgptado por nuestra Consti-
tucién —de rafz americana— co-
loca a esis poder en un pie de
igualdad en cuanto a su nivel je-
rarquico con respecto a los otros
dos. Tal circunstancia auedé crig-
talizada en la segunda parte de la
Constitucion Nacional denaminada
“Autoridades de la Nacion” cuyo
titulo primero —Goeblerno Fede-
ral— implica una verdadera defini-
cion sobre la funcién del Pgder
Judicial al incluirlc en la Seccldn
Tercera como rama del Gobierno
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Nacional. Aclarada nuestra posi-
cion nos resta definir el ¢concepto
de gobierno,

Gobernar, segln la Real Acade-
mia, significa “mandar con auto-
ridad, regir una cosa, guiar, diri-
gir’. La funcién gubernamental
“consiste de manera esencial en
marcar las lineas juridicas del
paig, inclusive a los otros dos po-
deres’ (3). Asi lo entendid nuestra
Corte Suprema de Justicia (Fallos
tomo 53, pag. 434), al dictaminar
gue “los jueces gabisrnan™ (4).

IMPORTANCIA SEMANTICA Y
JURIDICA DE LA EXPRESION

Como lo expresara el Dr. Luis
Maria Boffi Boggero en su abun-
dante produccién cientifica sobrs
¢l tema que nos ocupa “"La Cons-
titucion Nacignal instituye el go-
biernc judicial no & modo ds in-
vilacion sino de mandato emanado
de las raices mismas del pueblp”
(5). “El jusz, decimos nosotros, de-
be esencialmente decidir en cada
causa, analizando hechos y nor-
mas, cual es el derecho y el deber
que corresponde & cada litigante,
asi uno de ellos sea el pader gje-
cutive o el poder legislativo” (6).
“Una de las funciones donds se
chserva con nitidez el gnhisino
cle los jusces es la gue consiste en
declarar la inconstitucionalidad de
E:na ley, de un dacreto-ley, etc.”
7).

De los claros conceptos prece-
dentes se desprende la importan-
cia semantica y juridica de la ex-
presidn: “la funcién gubsrnamen-

tal del juez”. Ello también nos.

permite salvar las errdoneas inter-
pretaciones acerca de la misma.
Mosotros definimos la funcién
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gubernamenlal del juez como el
gjercicio de la jurisdiccion hacien-
do actuar ia ley en los casos con-
cretos y frente a una accion ejer-
cida.

No obstante esto, es frecuente
caer en el error de que la funcién
de gobierno es privativa de los po-
deres paliticos del Estado. Quie-
nes comaeten tal torpeza no distin-
guen el sentido juridico de la ex-
presién ds la propia naturaleza de
las funciones que ejercen los
ofros poderss.

En sintesis, la importancia se-
mantica y juridica de la expresion
gs patcnte porgue implica una to-
ma de posicion definida en sus
mismas palabras: lz funcidn de los
jsecas 8s una funcion de gobier-
ro. Ante ello, no tiene sentido pre-
guntarse si io deben o no hacer.
En nuestro ordenamiento juridico
lo hacen por mandato constitu-
cional

A pesar de ello. nuestro Poder
Judicial no supo asumir en nleni-
tud su rol fundamental de poder
del Estado, ocupandose mas de
preservar la presuncién de legiti-
midad propia de los actos del no-
der administrador gue en ejercer
su mision de contialor final de Ia
constitucionalidad de los mismos.

DOCTRINAS FAVYORABLES Y
ADVERSAS A ESA FUNCION

El problema de la funcion de los
jueces dio origen a dos corrientes
antagonicas que encuentran su
fundamento en la evolucidn his-
torica de los distintos sistemas ju-
ridicos.

Lna primera teandencia sostiche
gue los jueces gobiernan. En cam-
bio, la otra sostiens lo contrario.
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Observando la cuestion desde un
planc metajuridico —en lo que a
nuestro derecho positivo se refie-
re— podriamos analizar si es con-
veniente o no gue gobiermen.

Nosotros en primer término re-
batiremos los argumentos adver-
sos a la funcion gubernamental
del juez.

Podemos agrupar en tres con-
juntos los argumentos desfavora-
bles a la funcion gubernamental
del juez: 19) Los que.se fundamen-
tan en el origen de!l mandato de
los jueces; 29) Los qus aluden a
la division vy equilibrio de los po-
deres y 3°9) Razonss de arden
practico, sin consideracion de la
existencia o no del mandato cons-
titucional.

19) El primer grupo se refiere al
sistama de eleccion de los jueces,
distinguiendo entre la eleccién
popular de los poderes legislativo
v ejecutivo y la no popular de los
jueces. Una simple observacion de
la realidad polftica nos permite
afirmar, sin lugar a dudas, que
hay jueces elegidos por eleccidn
popular (caso de varios estados
de Eslados Unidos de Norteaméri-
ca) y monarcas o “Jefes de Esta-
de” que no lo son por esa via
(los ejemplos son obvios). Para es-
ta tesis, resultaria quea los prime-
ros gobernarian y los segundos
hc. Tal absurdo, es demostrativo
de las contradicciones intrinsecas
de esa postura. Ademds, segin lo
establece nuestra Constitucion de
1853/60 ¢l poder Ejecutiva vy sl
Senado se eligen por volo indirec-
to, sistema de eleccién que debe-
ria regir aclualmente puesto due
la [lamada “enmienda lLanusse”
—vVigente hasta el 24-5-81— es-

bleciz la eleccidon directa para el
cargo de Presidente y Senadores
Nacionales. Nosotros hermos sos-
tenido quse los jueces gozan de un
mandato otorgado por el pueblo a
través de la Convencidn Constifu-
vente y el mismo se reitera tagita-
mente en la msdida que no se
ponga en movimiento el mecanis-
mo del juicio politico previsto pa-
ra su remacion.

29) El segundo grupo de argu-
mentos esgrime como razén de la
no convaniencia de la funcién gu-
bernamental de los jusces la ne-
cegsidad de evitar que interfieran
en la drbita de los restantes pode-
res creando un desecuilibrio entre
¢llos. Tal posicién no se compa-
decs con la “‘naturaleza’ del man-
dato conferido a los jueces. Se ha
confiade a la mesura, prudencia v
nreparacion de los jueces, el equi-
librio constitucianal en su Gltima
instancia y consecuentemente la
vigencia de los derechos humanos
consagrados en la Carta Magna.

39) lLas razones de orden bréc-
tico en que pretende fundamentar-
se el tercer grupo se pusden sin-
tetizar en un solo término: evitar
la “politizacién” del Poder Judi-
ciel. Esta postura parte de la fa-
lacia de considerar gue el conle-
nido de una cuestidén judiciable
sirve para calificar 2 la misma co-
mo juridica o politica. En 'a esfera
iuridica todo es juridico v, conse-
cuentemente. judiciable. Basando-
nos en el criteric opuesto arriba-
riamos al absurdo de que cuando
un magistrado se aboca a la reso-
lucién de una causa de contenido
econdmico seria un economista o
cuando deba decidivr en una cau-
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sa y deba interpretar una ley de
depories seria deportista.

Por dltimo, vy con referencia al
enfocque metajuridico respecto de
la conveniencia o no que los jue-
¢es ejerzan o no su funcién de
gobierno sostenemas que es im-
prescindible la existencia de un
arbitro final e inapelable, indepen-
diente, libre de ataduras y pasio-
hes elactorales, capacitado juridi-
camente que intsrprete las normas
constitucionales. ' !

LAS LLAMADAS CUESTIONES
POLITICAS

Nosoiros sostenemos due Ia
funcidn de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion —como la
de todos los Tribunales de Justicia
del pais— se sintetiza en el man-
tenimiento de la vigencia dgl prin-
cipio de la supremacia de la Cons
titucion NMNacional (Art. 100 de la
C.N.).

Cabe preguntarse entonces si as
posible la existencia de areas
susiraidas al control judicial —zo-
nas ajurfdicas— como las deno-
minadas cusstiones politicas a
privativas de los poderes politicos
del Estado.

Adelantamos nuestra respuesta
negativa a este interrogante.

Es frecuente que los autores de-
finan a las denominadas cuestio-
nes polilicas por sus consecuen-
cias y no por naturaleza intrinse-
ca de las mismas. Asimismo se
confunden las cuestiones politicas
con cuestiones constitucionales
de contenido politico

En principio podemos decir que
la mayoria de los iratadistas de-
finen a las [lamadas cuestiones
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politicas por una de sus presunias
cualidades: 1a na “jusliciabilidad”
de las mismas.

Al respecto Bidegain distingue
fres especies: a) las gque atanen al
eiercicio de las faculiades inhe-
rentes a la practica de toda com-
petencia, b) las que enirafian la
interpretacion de normas constitu-
cionales referentes a la organiza-
cion, procedimiento y prerrogati-
vas de los 6rganos politicos y c)
las gue conciernen a la interpre-
tacién de normas constitucionales
que condicionan el ejercicio de al-
gunas atribuciones conferidas a
los drganos politicos, al acaeci-
miento de determinadas situacio-
hes facticas de compleja estruc-
tura (8).

Bidart Campos en su obra “El
Derecho Constitucional del Poder”
(Cap. XXX —las cuestiones politi-
cas no “judiciables”— Presupues-

to) expone gue: “En nuestra De-

recho Constitucional del Poder se
denominan ‘“‘cuestiones politicas
aguellas que no son judiciables™.
*aquel'as que se configuran por el
ejercicio de facultades privalivas v
exclusivas de un drgano del po-
der” (9).

Asimismo, manifiesta enfatica-
mente el citado constitucionalista
gue: "el aspecto fundamential de
las cuestiones politicas radica, en=
fonces, en que la exencién def
control judicial involucra exencidn
de control de constitucionalidad”.

Marienhoff, nuestro ilustre ftra-
tadista de Derecho Administrativo,
a pesar de sostener la plena “jus-
ficiabilidad"” de los actos politicos
crea la figura del acto institucional
que al decir del profesor Boffi
Boggero “es esta ingeniosa teorla
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politica la mas seria defensa de
areas conira la intervencion judi-
cial” (10), aungue, como veremas,
no resiste nuestra critica. Migusl
S. Marienhoff en su obra “Tratado
de Derecho Administrative”, tomo
lf, para eludir la tesis ~—qus comao
veremos mas adelante, nosotros
defendemos— de la justiciabilidad
plena de las cuestiones politicas,
congagrada por el Art. 100 de [a
Constitucion Nacional, crea una
“supercategoria” de actos de los
poderas politicos que denomina
“institucionales”, que no son otros
gue los que los autores clasicos
llaman cuestiones politicas.

Para ello —Marienhoff— hace
una concesion y reconoce la jus-
ticiabilidad plena de ciertos actos
aue 8l denomina “actos de gobier-
no* y que son aquellos —segtn
su feorfa— gue trasuntan una di-
rectiva de caracter superior pero
siempre dentro del funcionamisnto
normal del Estado (indulto, expul-
516n de extranjercs, prohibicion de
entrar extranjeros al nafs, madidas
adopiadas en el curso de una gue-
rra hacional conira los respectivos
extranieros. celehracién de trata-
dns internacionales).

Por ofra parte define a las actos
institucionales como aquellos que
trascienden el funcionamiento nor-
mal del Estado, vinculandose a la
propia organizacidn v subsistencia
del mismo. La no fusticiabilidad
de estos acios —dice e! autor—
no es una caracteristiea sino una
consecuehcia de los mismos al es-
tablecer una relacidn intra e inter-
drganos. Asl entre otros son actos
institucionales, los siguientes: a)
declaracion de guerra; b) interven-
cién federal a una provincia: ©)
declaracion del estado de sitio; d)

nombramlento de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, etc.

El acto institucional a que se re-
fiere Marienhoff surge y pertenece
al orden juridico y permanente del
Estado.

Las raices positivas de tales ac-
tos son nada menos que preceptos
de la Constitucion Nacional (pég.
768 del citado Tratado de Derecho
Administrative). Cansecuentemen-
te tode acto de esta indole requie-
fe concordancia plena con los
preceptos constitucicnales vy el
poder que lo dicta debe necesa-
riaments hacerle dentro de [a com-
petencia que le atribuye la ley su-
prema.

En nuestra opinién el acto insti-
tucional no necesita ser controla-
[o ni deberia existir como catego-
ria autdbnoma ya que todo acto que
no se aiuste al marco normativo
constitucional v a la competencia
del poder que lo dicta seria ajuri-
dico; en consecuencia no seria
acto institucional y por lo tante

seria justiciable.

NUESTRA OPINIOM

Habiendo realizado este breve
analisis conceptual de las Mama-
das cuestiones politicas debemos
recahocer gue nuestra posicidn
concuerda con la de Gordon Post
en su obra “The Supreme Court
and polfitical auestions” donde di.
ce aue constituve una “cateqaria”™
practica y oportunista (11) poraus
no debemos olvidar el origen
“bastardo” de esta creacién preto-
riana —como lo reconoce el proplo
Marienhoff— cuande menciona
que en Francia, cuna del acto po-

{ContinGa en pdg. 10)
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Otro Ao sin el
[V Congreso de Cooperativas

Al recordar el afio pasado el Dia Universal de la Cooperacién, en
el N? 14 de HACER se reflejaba la perplejidad con que los cooperati-
vistas advertimos la indiferencia de los dirigentes del cooperativismo
argentino sin decidirse a reafizar el Cuarto Congreso de la Cooperacion.

El Tercer Congreso se realizé en 1936, Ha transcurrido la friolera
de CUARENTA Y CINCO ANOS!!' Y an ese casi medio siglo, no ha habi-
do forma de gue se escuchse el clamor porque se realice el cuarto con-
greso. Clamer que ha surgido de reuniones, congresos, convencionss,
.publicaciones, discursos, conferencias y cuanta forma de expresion
personal o colectiva se conoce.

La callada por respuesta ha sido |la actitud de los responsables. Y
no es porgue no existan problemas. Estos son cada vez mayores, cada
vez mas agudos, cada vez mas abrumadores.

Hay una militancia que mantiene encendido, mientras tanto, sl fuego
sagrado. Centros de estudio, grupos de capacitacidn, asambleas de dis-
tinto tipo siguen trabajando alentados por el ideal cooperativo. Deba-
tiendose casi en la impotencia frente al clmulo de dificultades, natura-
les unas, provocadas artificialmente otras, que conspiran contra la mar-
cha normal de las instituciones.

Centenares de cooperativas agrarias han sucumbido ante la recie-
dumbre de los ataques recibidos. Miles de chacareros han visto desa-
parecer a las organizaciones en las que depositaron tantas esperanzas
y esfuerzos y que constitufan e! dnico escude cue los defendia de injus-
ticias y de abusos. Miles de asociadas de cooperativas de vivienda van
esfumarse la esperanza del techo propio, contemplando a sus institu-
ciones paralizadas y a los esqueletos de sus construcciones como mo-
numentos a la impotencia ante la insensibilidad de funcionarics que
no pueden o no se sienten autorizados a buscar soluciones dsfinitivas.

Las cooperativas de trabajo, con cuestiones de caracter juridico, la-
boral vy previsional que reguieran urgente tratamiento. Que necesitan di-
sipar dudas lsgales y administrativas y fijar procedimientos definitivos
en las relaciones con sus asociados.
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Cooperativas de consumo gue podrian ser un alivio para los pre-
supuestos hogarefios tan castigados por los problemas econdomicos, tie.
nen mucho que decir, mucho que reclamar, mucho que plantear en un
congreso, y esian coartadas de hacerlo con la efectividad que se logra-
ria con ¢l consenso de todo el movimiento.

Los bancos cooperativas, las cajas de crédito y las cooperativas
de seguros necesitan también del Cuarfo Congreso en el gue su voz
se amplifique vy lleguz a los organismos capaces de recibir sus reclamos
y de propiciar scluciones z sus prablemas.

Las cooperativas pesqueras con todas sus angustias, que han rea-
lizado una gran tarea a través de los afios. también son dignas de ser
escuchadas. Merecen la tribuna de un Congrese Nacional para ello.

El cooperativismo escolar, ante una ley nacional y varias leyes pro-
vinciales, en todos los casos reglamentadas pero que no se cumplen,
necesita imperiosamente hacerse oir. No existe mejar instrumente para
formar concicncia popular favoreble al cooperativiemo, como ha gueda-
do demostrado en los relativamente pocos ¢asos en que tales institucio-
nes se han organizado debidamente.

Y en fodas las demds actividades nacionales organizadas coopera-
tivamente: algodoneras, avicolas, apicolas, yerbateras, vitivinlcolas, eléc-
lricas, de provision, farmacéuticas, telefonicas, de transportes, de alma-
cencros, de urbanizacion, lacteas, hortico'as. etc., tanto de primero co-
mo de segundo grado. Todas, y las que omitimos, tienen mucho que
decir luego de cuarenta vy cinco afios de desarrollo aislado sin un con-
greso capaz de unificar opiniones.

No postergar mas la obligacion moral de realizar el Cuarto Con.
greso debe ser el propésito firme, insoslayzble, de lodo el cooperati-
visme argentino para el afio que se inicia. Que en 1982 se cancele la
deuda que en ese sentido tienen contraida y convertida ya en larga-
mente morosa, los dirigentes de lzs instituciones rectoras del coopera-
tivismo argentino para con los millones de asociados que esperan la
concresién de ese aconlecimiento con justificada ansiedad.

Como se ‘expresaba al concluir el llamado formulado en el Ne 14 de
HACER, gue mencionamos mas arriba, EL COMITE INTERCQOPERATIVO
ARGENTINO (CIA), CONINAGRO Y COOPERA, TIENEN LA PALABRA!
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vigorosos de los derechos funda-
mentales del hombre para facilitar
su mas adeocuada vigencia”. (12)

Cabe preguntarnos ahora ¢co-
mo debe cumplirse esa mision?:
haciendo cumplir el derecho posi-
tivo ajustando su propia conducta
y la de los otros poderes a las nor-
mas constitucionales para [o cual
los jueces deben asumir su rol
—reiteramos— de custodios de la
Ley Fundamental... Cualquier
desviacion de esa ruta permite e!
predominio indebido de los llama-
dos *poderes politicos”, principal
menle —lo dicen varios ejemplos
gue recodis la historia— ¢l ejssu-
tivo sobre el judicial, que es co-
mao decir la predominancia de los
poderes que representan las ideas
vy voluntades cambiantes sobre el
que, como voz de la Constitucion,
representa la expresion permanen-
te del pais, solo cambiable, no por
decreto ni por ley sino por otra
convencidn constiiuyente. Eviden-
temente, la exorbitancia de cual-
guiera de los poderes —incluido
el judicial— agravia la unidon del
organismo social gue se traduce
en un desequilibrio de las funcio-
nes de gobierno.

Tan nocive ¢s para el Estado,
concebido como la sociedad juri-
dicamenie organizada, la pérdida
del wvalor “seguridad juridica”
—como consecuencia del avance
de ciarias feorias aue npretenden
converlir al juez en legislador (de-
recho libre) —como aquellas aue
sustraen al Poder Judicial, en aras
de un mal entendido “eficientisma
econdmico™, facultades que le son
exclusivas por mandato constitu-
cional. Eiemple de esfo (Iltimo lo
tenemos en una nueva figura jurf-
dica propiciada: por organismos

dependientes del Poder Ejescuti-
va —como lo son los bancos ofi-
ciales— a iravés de los denomina-
dos “clubes de bancos” por los

.cuales se elude el érgano jurisdic-

cional v el consiguiente proceso
concursal,

REFORMA JUDICIAL PARA
AFIANZAR LA FUNCION
GUBERNAMENTAL DEL JUEZ

Antes de entrar en el andlisis
concreto de la propuesta del titu-
lo, consideramos conveniente enu-
merar lo que, a nuestro criterio,
constituyen los tres axiomas que
deben iluminar cualquier estudio
para la reforma judicial: a) la to-
ma de conciencia por parte de la
ciudadania de que el Poder Judi-
cial es uno de los tres poderes del
Estado; b) la fe en la Juslicia y
c) garantizar el acceso a la Justi-
cia a todos los habitanies de Ia
MNacidn, en cumplimiento de los
postulados del Preambule de la
Constitucion.

Karl Lowenstein nos ensefia que
la clasica triparticion del pader en
fres aspectos o funciones, hoy se
podria expresar de esta manera:
a) la adopcidén de una decision: b)
la eiecucion de esa decision v ¢}
el control de esa decisién. Corres-
pondiendo al Poder Judicial, fun-
damentalmente a la Corte, por el
control de constitucionalidad. e
ejercicio de esa tercera funcidn
que los franceses llaman el poder
de impedir, ¢l podcr de vetar.

Y agui nosotros nos pregunta-
mos: ¢la Corte Suprema cumplid
en plenitud su ro! constitucional?
Creemos gue no. Precisamente la
Corte, alegando a veces razones
de prudencia ¢ funddndose oiras
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veces, en el principio de la divi-
sién de poderes omitid pronun-
ciarse en asuntos de real significa-
cion institucional. Tal es el caso
de la intervencion federal a una
provincia donde estaba en juego
¢l régimen federal consagrado
por el articulo 1?2 de la Caonstitu-
cién Nacionzal o bien permitiendo
que el Poder Ejecutiva ejercicra
funcicnes judiciales al mponer
verdaderas penas so pretexto de
la aplicacion del estade de sitio.

Estos ejemplos de avasallamien-
to de! drgano jurisdiccional por
parte de los otros poderes v la
actifud permisiva de aauel ha lle-
vado a que la ciudadania vea a ia
Corte Suprama como un simple
tribunal de justicia, de mayor gra-
do que los otros, pero no como un
poder del Estado en un plano de
igualdad con los olros dos.

Debemos ser justos y reconocer
gue hubo —y las hay— excepcio-
nes en las que se sostuvo una am-
plia justiciabilidad de las denomi-
nadas cuestiongs politicas.

Otro dato de la realidad es gue
el ciudadano comun ha perdido fe
en la justicia administrada por el
Estado. Las causas mas notorias
de esta de esta situacion son, en-
tre otras, las siguientes: a) lenti-
tud del aparato judicial; b) con-
gestion de litigios en los tribuna-
les; ¢) bajisimos indices de con-
denas en el fuero penal; d) falta
de personal judicial idénec; €) or-
ganizacion administrativa arcaica;
f} desjerarquizacion de la Justicia
provocada por los bajos salarios,
falta de aufonomia funcional, ines-
tabilidad crénica, deficiente infra-
estructura edilicia, ete.

A estas causas observadas por el

12 ® HACER

ciudadano cemdn podemos agre-
gar las siguientes: a) la inexisten-
cia de escuelas de capacitacion
organica pera el Poder Judicial;
b) la crisis de la abogacia; ¢) la
fa'ta de un sistema de calificacion
de profesionales y magistrados
para ! nombhramiento y ascensno
de ¢stos (similar a los utilizados
en las Fuerzas Armadas para la
promacion de sus miembros); d) la
insuficiencia presupuestaria agra-
vada por Ia falta de autonomia ad-
ministrativa y funcional traducida
por la fijacion del presupuesto de
gastos por otro poder del Estado,
etcétera,

Nuestra experiencia profesional
nos indina que para los ciudada-
nos de menores ingresos les esta
practicamente vedado el derecho
a la jurisdiccion, salvo circunstan-
cias excepcionales (juicios labora-
les).

Estas personas carentes de re-
cursos ven muy restringidas sus
posibilidades de acceder al drga-
no iurisdiccional en causas civiles
{goneralmente problemas de fa-
milia, locaciones. efc.) donde no
estan en juego materias esiricta-
mente patrimoniales o, si lo estan,
son da meanor cuantia. Los cole-
nios de aboagados en fa provincia
dAa Bugnos Aires v los sindicatos a
travas de su asesoramiento iuefdis
ro orafuito moriaaran sélo parcial-
mente este problema.

NUESTRA PRODPIIFSTA PARA
FLL AFIANZAMIENTO DE LA
FUNCION ESPECIFICA DEL JUEZ

Consideramos gue, en primer
lugar, sa dehe hacer un renlanteo
en profundidad de la funcién ins-
titucional del Poder Judicial y, en
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particular de su cabeza, la Corte
‘Suprema de Justicia de la Na-
¢ién; tomando como base gue el
exaclo cumplimiento de la funcion
jurisdiccional implica su ejercicio
dentro de los limites constitucio-
nales, sin excesos ni defectos. En
otros términos que la Corte Supre-
ma debe cumplir no sélo su papel
de superior tribunal de justicia del
pais sino también su rol institucio-
nal que le compele como podar
del Eslado.

Esta actitud intema o toma de
posicion por parte de quienes in-
tegran el Poder Judicial debe es-
tar acompafada por otras medi-
das de orden lécnico, administra-
tiva, tinanciero, educacional, efc.,
como ser;

a) Aspecios lecnicos - procesa-
les: simplificac.on de los codigos
de procedimiento dejando en ma-
nos de la Corle Suprema Nacional
y sus similares provinciales la po-
sibilidsd de una mayor libertad en
la regulacion de los detalles de
los procedimientos. Los cddigos
deben dar el marco v los princi-
nios generales de los procedi-
mientos y sus principales pautas:
competencia, jurisdiccion, medi-
das cautelarcs, partes, costas, re-
cursos y los distintos tipos da pre-
cedimientos; pero el resto como
notificaciones, plazos, detalles de
la prueba, elc. podrian qusdar en
manos de la Corte Suprema. Para
ello los supremos tribunales po-
dran contar con las sugerencias
gue le brinden las camaras de
apclacicnes y éstas, a su vez, po-
drian’ recoger la opinién de los
juzgzdos de primera inslanciay de
los colegios profesionales.

Asimismo considerames conve-

nicnte crear vias procesales réapi-
das y especiales para problemas
de maxima importancia institucio-
nal a efectos de facilitar el acce-
sg al control de constitucionali-
dad. Parliendo de la base que la
decision jurisdiccional para no en-
torpecer la accién del gobierno
debe asegurar una répida decisién
sin perjuicio de las garantias del
debido proceso.

b) Funcionales: la redislribucion
de la compelencia y la creacidn
de tribunales de competencia es-
pecifica  (familia, cooperativos),
con el objeto de evilar que ciertos
fueros se encuentren abarrotados
de expedientes (civiles) mieniras
gue otros, los comerciales. entien-
den en pocas cuestiones de las
cuales la gran mayoria son proce-
sos ejeculivos de tramite un poco
mas agil que los ordinarios. La
creacion de tribunales cooperati-
vos se fundamenta en la prolifera-
cion de instituciones ce este tino
(actualmente alrededor de cinco
mil) gque agrupan a la tercera parte
de la poblacién activa. Por otra
parte, el derecho cooperative ha
adquiridoc —en opinién de exper-
tos en la materia— sutomia cienti-
fica y legislativa a través de Ia lay
20.387 a tal punto que se avecina
un nuevo desgajamiento tal como
ocurrid cuando el derecho comer-
cial adquirid su carta de ciudada-
nfa, desligandose de [a matriz ci-
vilista que ya no pudo contenerlo
al influjo de las exigencias histo-
ricas (13).

c) Administrativas: creacion de
una oficina de control y califica-
cion (similar a las juntas de cali-
licacién de las FF.AA.) que tenga
a su cargo la supervision de cen-
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fros de capacitacion parz profe-
sionales que deseen acceder a la
carrera judicial. Ademds esta ofi-
cina de calificaciones dependien-
le de la Corte Suprema, interven-
dra indirectamente en la designa-
cién y ascensos de magistrados
proponiendo ternas de candidalos
a los otros poderes para cubrir los
distintos cargos a la carrera judi-
cial. El ente en cuestién debera
realizar estudios permanentes so-
hre racionalizacion administrativa .
y estadistica judicial que permi-
tan adoptar medidas apropiadas y
oportunas en base a una planifi-
£acion previa.

d) Econdmicas - Financieras:
nuestra propuesta en este rubro
se sintetiza en el otorgamiente de
autonomia presupuestaria al Po-
der Judicial de la Nacion, en pun-
to a: creacidén de un banco judi-
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cial que recaude todos los depé
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Escribe Armando Alfredo Moirano

PHILIPPE BUCHEZ: SESQUICENTENARIO
DFE UNA IDEA FECUNDA

El meduloso informe de Ale-
xander F. Laidlaw, sobre “'Las coo-
perativas en el afio 2000” (1), de-
dica su parte quinta a analizar las
alternativas para el futuro; entre
ellas rescata, para un mundo que
marcha al desempleo, el papel
protagdnico de las cooperativas de
trabajo.

No se trata, sin duda, de un des-
cubrimiento sino de una revalori-
zacion de la rama posiblemente
mas antigua y seguramente menos
conocida del movimiento coopera-
tivo. A tal desconocimiento, cabria
agregar una actitud por lo menos
indiferente de quienes, en funcio-
nes dirigentes de la sociedad y
auan del mismo movimiento, no han
prestado la debida atencion a las
cooperativas de produccion o tra-
bajo.

Sin embargo, valga la reitera-
cion, la idea no g£s nueva ¥y Sus
realizaciones tampoco. La afame-
rides cooperativa registra este afio,
un acontecimiento cuyos alcances
se agigantan con el paso del tiem-
po: el 17 de diciembre de 1831, o
sea hace ciento cincuenta afios,
Philippe Buchez publicé en el
“Journal dgs sciences morales et
politigues”, las reglas fundamen-
tales del cooperativismo de traba-
jo que, con categoria de principios,
conservan plena validez y vigen-
cla.

Buchez, pensador catdlico, con-
cibid en aquella lejana época las

normas que hoy podrian expresar-
se asi: 19) la organizacion demo-
cratica; 29) el retarno & prorrata
del trabajo realizado; 39) el desti-
no dizsinteresado del sobrante pa-
trimonial; 49) la confusidn necesa-
ria snire la calidad de asociado y
la de usuario de los servicios de la
cooperativa (2).

Podra sostenerse que el destino
desinteresadc del sobrante patri-
monial no estd receptado como
principio por la Alianza Coopera-
tiva Internacional, plero es de la
esencia misma de la tearia coope-
rativa vy esta, ademds, expresa-
mente contemplado por la ley N°
20.337 (Arts. 2, inc. 12; 18, 36, 95),
también, aunque con alguna difiz-
rancia de matiz, respecto de la
formulacién de Buchez, los Pione-
ros sostuvieron igual criterio (Es-
tatuto de 1854).

En cuanto a la confusion nece-
saria entre la calidad de asociado
y la de usuario de los servicios, a
pesar de la desafortunada permi-
sion legal (ley N2 20.337, Art. 2,
Inc. 10}, en las cooperativas de
irabajo es de aplicacidn ingludible,
con las pocas excepciones de ca-
racter temporal que también fue-
ron previstas por Buchez.

Por feliz coincidencia, esle ano
se da la Carta Enciclica “Laborem
Exercens’” (3), cuyo razonamiento
fundamental confirma 1o sostenide
desde siempre por la docirina coo-
perativa. De los imprescindibles
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conceptos de Juan Pablo Il hay
dos que Buchez, si bien con me-
nor precisién, considerd como
punto de partida de las coopsrati-
vas de trabajo: la idea de “la prio-
rided del trabajo humano sobre lo
que, en el transcurso del tiempo,
se ha sclido llamar capital”, y la
cansideracion que “el conjunto de
los medios (de produccion) es sl
fruto del patrimonio historico dal
trabajo humang".

Ensefia la Enciclica que “justo,
es decir, intrinsecamentz verdade-
ro v a su vez moralmente [egitimo,
puecla ser aquel sistema de trabajo
gue en su raiz supera la antinomia
entre el trabajo y el capital, tratan-
do de estructurarse segln sl prin-
cipio. . . de [a sustancial y efectiva
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prioridad del trabajo, de la subjeti-
vidad del trabajo humano y de su
participacion eficiente en todo sl
proceso de la produccion, y esio
indzpendientemente de la natura-
leza de las prestaciones realizadas
por el trabajador”; es decir. lo gue
hace ciento cincuenta sfios Phi-
lippe Buchez propuso para iniciar
la construccion de un mundo meg-
jor.

(1) Revista del Instituto de la
Cooperacion N? 1/2, 1981, Edicio-
nes Intercoap, serie Cuadernos
N® 64; (2) Cr.: Mladenatz, G., His-
toria de 'las doctrinas cooperati-
vas, ed. Intercoop, 1869; Lamber:,
P., La doctrina cooperativa, ed.,
Intercoop, 1970; (3) Ediciones Pau-
linas, Bs. As. 1981.




FALUCHO XXIll - Belaustegui 560

—- Se gjecutaron las estructuras sobre los pisos 102 y 119, habiéndose
avanzado en un 20 % del encofrado correspondiente al nivel sobre
el 129 piso.

FALUCHQ XXIV - Gavilan 980

~— 3¢ ejecutan trabajos de mamposteria. Se estdn completando muros
perimetrales hasta el 92 piso. Se replantean tabigues interiores.

FALUCHO XXV - Thames 968

— Se realizan trabajos de mamposteria en el 82 piso y replanteo del
piso 119

FALUCHO XXX - Sanabria 4750

— Se lrabaja en mamposteria interior de pisos 119 y 129 (80 % del
tolal). Se comienzan los revoques interiores de los pisas 119 y 129
{30 %) y de contrapisos sobre losa (40 %).

EN TANDIL

FALUCHO NI - Falucho y Colombia
— Se comenzaron los trabajos de construccion del tangue de agua.
Concluido el 90% del modulo “A".

FALUCHO VI - Nueve de Julio 455

— Se lrabaja en el encofrado del 2° piso,
FALUCHO XXXIH - Constitucion 648.

— Iniciado el hormigonado del 7 y Gltimo piso.

FALUCHO XXXIV - Juan Fugl y José Marti.

—— Comenzé la construccién de una tira de 24 casas de lres dormito-
rios, mamposteria en elevacion con colocacion de aberturas. Con-
cluyen el cordon cuneta y redes externas de agua corriente y cloacas.

EN BAHIA BLANCA

FALUCHO XXVIl - Lamadrid 55
— Ejecutada la losa sobre el 79 pso.

EN NECOCHEA
FALUCHO VIl - Calle 62 N¢ 2635
— En terminacion la estructura de hormigén armado.

FALUCHO XXIX - Calle 55 N© 2760
— Se hormigond losa sobre el 62 piso.
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ARQUINSO sk

Arquitectos e Ingenieros Asociados

RIVADAVIA 1906 - 4° H
(1033} CAPITAL FEDERAL

TEL. 47-8315
Arqto. Balde M. Baldi Disefio Urbano
Argto. Héctor Coppola Disefio Arquitecténico
Arglo. Sergio Driussi Disefio fndustrial
Argto. Bicardo Rosso Disero Grafico
Ing. Juan B. Gonzaler lngenieria

Proyecto y Direccion de las Obras:

FALUCHO VIl — Juligan Alvarez 1340 — Capital
FALUCHO IX - Remedios de Escalada de San :
Martin 2138 —Capital
FALUCHO XI - Cuba 3531 - Capital
FALUCHO Xll — Gaona 2765 — Capital
FALUCHO XIll - Laguna 730 — Capital
FALUCHO XVI — Serrano 1391 — Capital
FALUCHO XVII — Arcos 3475 — Capital
FALUCHO XVIlI — Belaustegui 560 — Capital
FALUCHO XXX - Sanabria 4750 — Capital
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para “FALUCHOQ" Cooperativa de Consumo,
Crédito y Vivienda Ltda.

Adhesion a la labor

cultural y de difusién 3
cooperativa de la

revista HACER 3




